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Rozdzial 1. Stowarzyszenia
dzialkowcow na ziemiach
polskich w ujeciu historycznym

I.1. Uwagi ogdlne

Przed oméwieniem aktualnych przepisow okreslajacych organizacje ogro-
dow dziatkowych i pozycje prawna stowarzyszen dzialkowcow warto prze-
sledzi¢ proces ksztaltowania sie zasad wspdlnego wykorzystywania gruntéw
na cele ogrodéw dziatkowych. Dla prowadzonych w dalszej czesci pracy rozwa-
zan szczegdlnie interesujace jest ustalenie rozwigzan przyjmowanych w okresie
spontanicznego rozwoju form wspolnego korzystania z gruntéw przez dzial-
kowcoéw poprzedzajacego przymusows likwidacje samodzielnych towarzystw
ogrodéw dzialkowych, co nastapito w 1949 r. (rozdz. 1.3). Doswiadczenia
pierwszych dziesiecioleci funkcjonowania organizacji dziatkowcow pozwalajg
dostrzec powody, dla ktérych byly one zawiazywane oraz sposob, w jaki ksztat-
towaly si¢ pierwotnie wi¢zi prawne pomiedzy wilascicielami nieruchomosci,
stowarzyszeniami prowadzacymi ogrody dziatkowe a uzytkownikami dzialek.
Formalnoprawna perspektywa badania historii ruchu dzialkowego pozwala
skoncentrowa¢ sie na zagadnieniach zwiazanych ze sposobem ksztaltowania
stosunkow prawnych w organizacjach tworzonych w celu prowadzenia ogro-
dow dziatkowych.

Réwniez analiza rozwigzan zaadaptowanych dla organizacji ogrodow
dzialkowych w latach 1949-2013 przynosi spostrzezenia przydatne dla dal-
szych rozwazan (rozdz. 1.4). Mimo ze wdrozono wdéwczas model centralnego
zarzadzania ogrodami, ktéry nie przystaje do wspdtczesnych wymagan demo-
kratycznego panstwa prawa, to zasady korzystania z gruntow przeznaczonych
na ten cel zachowaly swoja wczesniejsza specyfike, co posrednio potwierdza
wnioski prezentowane w dalszej czesci niniejszej pracy. Cenne poznawczo sa
rowniez konkluzje wynikajace z negatywnej oceny modelu obowiazujacego do
2013 r. sformulowane w kolejnych orzeczeniach TK.
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Dla ukazania charakteru wspotczesnych ogrodéw dziatkowych warto tez
krotko wspomnie¢ o szerszych zjawiskach spotecznych, ktére poprzedzaly ich
powstanie i wplynely na ich rozwoj (rozdz. 1.2).

I.2. Geneza wspolczesnych ogrodow dzialtkowych

Juz w epoce przedprzemystowej przy skupiskach ludnosci nieposiadajacej
wlasnej ziemi wydzielano na jej potrzeby grunty stuzace prowadzeniu upraw
warzywno-owocowych. Tradycja podmiejskich ogrodow dla mieszczan oraz
zbiorowych zagonow dla biednych siega wiele wiekdw wstecz!. Zapisy histo-
ryczne na temat takich ogrodéw na ziemiach polskich datowane sg na XVII w.?

Postepujaca w XVIII i XIX w. industrializacja i masowe przenoszenie sie
ludnosci ze wsi do miast powodowaly rosnacy popyt na Zywnos$¢ i wzrost jej
cen, a zarazem wplywaly na zwyczaje i sposob spedzania czasu przez ludnosé
miejska. Oddawanie ziemi w celach upraw warzywno-ogrodowych pracowni-
kom najemnym Zzyjacym w bardzo trudnych warunkach w miastach i na ich
przedmiesciach zaczeto by¢ postrzegane wowczas nie tylko jako dziatalnos¢ so-
cjalna majaca utatwié wyzywienie warstw robotniczych, lecz takze jako sposob
na ksztaltowanie postaw moralnych i spotecznych uzytkownikow dziatek. Do-
strzegano pozytywne skutki zaréwno zdrowotne, jak i spoleczne zaangazowa-
nia w uprawy ogrodnicze calych rodzin. W tamtym okresie ogrody zakladane
i prowadzone byly przez filantropéw (niekiedy wspdlnoty parafialne lub miej-
skie), ktorzy angazowali si¢ w ten sposob w akcje dobroczynne na rzecz war-
stw najubozszych®. Grunty przeznaczone na uprawy tego typu dzielone byly

1 Zob. £.K. Netczuk, Historia ogrodnictwa i ruchu dziatkowego na ziemiach polskich. Zarys
problematyki badan i studiéw zrédtowych, w: Biuletyn Informacyjny Polskiego Zwiazku Dziat-
kowcow 2016, Nr 5, s. 47-48; W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 9; takze: P. Gregorczyk, Dwa
wieki tradycji, http://pzd.pl/artykuly/20406/188/Dwa-wieki-tradycji.html; dostep: 31.7.2022 r.)
oraz Brief History of Allotments in England, https://bkthisandthat.org.uk/brief-history-of-allot-
ments-in-england; dostep: 31.7.2022 r.).

2 L.K. Netczuk, Historia ogrodnictwa, s. 48—49.

3 Tego rodzaju dzialalno$¢ opisywal w pierwszej potowie XIX w. G. Aikin, No. II. Cottage
Allotments, Transactions of the Society, Instituted at London, for the Encouragement of Arts,
Manufactures and Commerce, 1831-1832, vol. 49, part I, s. 14-17; Zob. tez K. Neumann, Allot-
ment Gardens and Allotment Gardeners Through the Ages - From Gardens for the Poor to Factor
of Wealth in Urban Culture of a Country, International Seminar of the Office International Ber-
lin, 22-25 August 2013, http://www.jardins-familiaux.org/pdf/-_englisch.pdf; dostep: 8.5.2015 r.,
s. 19-20. Procesy te przedstawiaja tez: H. Weckwerth, Znaczenie i korzyéci ogrodéw dziatkowych
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na wiele stosunkowo niewielkich parceli udost¢epnianych potrzebujacym naj-
czesciej na podstawie umow dzierzawy*. Stosunki dzierzawy mialy jednak cha-
rakter indywidualnej relacji pomiedzy wiascicielem gruntu a uzytkownikiem
i nie wiazaly sie¢ z tworzeniem jakichkolwiek organizacji czy form wspoldzia-
tania uzytkownikéw dzialek. Cele dzierzawy byly jedynie produkcyjne®. Jesli
okreslane byly zasady uzytkowania dziatek, to wyznaczane one byly zwykle
przez wlasciciela i okreslaly obowiazki uzytkownika dziatki (w tym niezwia-
zane bezposrednio z korzystaniem z dziatki), ktorych musial on dochowac¢ dla
zachowania prawa korzystania z gruntu®. Tego rodzaju uprawy, mimo ze —
tak jak pozniejsze dzialki — réwniez dotyczyly niewielkich parceli i zaspakajaty
czesciowo zblizone potrzeby — nie byly jeszcze ogrodami dziatkowymi w for-
mie, jaka znamy obecnie.

Tym, co wyrdznia zapoczatkowany w drugiej potowie XIX w. wspdlcze-
sny ruch dzialkowy, jest polaczenie praktyki prowadzenia upraw ogrodni-
czych z ideg zdrowego trybu zycia, wypoczynku na $wiezym powietrzu, na-
lezytego wychowania dzieci, a takze koncepcja wspolnego realizowania tych
celéow przez uzytkownikéw dzialek. Proces ten poczatkowo inspirowany byt
przez spotecznikdw, sposrdd ktdrych najbardziej znanymi byli — w Niemczech
— dr Ernst Hausschield (zaktadajacy tzw. ogrédki schreberowskie’), a we Fran-

dla miasta i jego mieszkancoéw, w: F. Gospodarczyk, J. Weber, M. Siewniak (red.), Ksztaltowanie,
pielegnacja i ochrona zieleni miejskiej Wroclaw 1999, s. 85-89; A. Pawlikowska-Piechotka, Trady-
cja ogrodow, s. 14-17 oraz W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 15, a takze P. Divinovd, Zahradkové
osady, s. 14.

4 Wielkos¢ dziatki miata to znaczenie, ze zgodnie z zalozeniami os6b oddajacych grunty pod
takie uprawy, dziatka nie powinna odcigga¢ uzytkownika od jego codziennej pracy, miata tez ona
mie¢ charakter socjalny, tj. zaspokaja¢ potrzeby wlasne uzytkownika, a nie stuzy¢ prowadzeniu
przez niego dziatalnosci zarobkowej (co niewatpliwie nastapitoby przy wiekszej skali dziatalnosci
ogrodniczej) - zob. W.D.C. Cooper, No. III. Cottage Allotments, Transactions of the Society, In-
stituted at London, for the Encouragement of Arts, Manufactures, and Commerce, 1834-1835,
vol. 50, part I, s. 19.

5G. Aikin, No. IL. Cottage Allotments, s. 14—17; £.K. Netczuk, Historia ogrodnictwa, s. 47 i n.,
B.K., Brief History of Allotments in England, https://bkthisandthat.org.uk/brief-history-of-allot-
ments-in-england; dostep: 31.7.2022 r.).

6 G. Aikin, No. II. Cottage Allotments, s. 17; H. Bonnavaud, France: The future of allotment,
s. 14.

7 Nazywane tak dla upamietnienia dr. Daniela Schrebera (zm. 1861 r.), ktéry propagowat
wsrdd miejskich dzieci i mlodziezy zdrowy tryb zycia i gimnastyke pod gotym niebem, i w tym celu
postulowat zaktadanie ogrodow dziatkowych. Najstarszy ogréd ,,szreberowski” powstat w 1865 r.
w Lipsku.
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cji — ksiadz J. Lemire i notariusz M. Renaudin®. Do zrealizowania tych ce-
16w ogrodki byly starannie projektowane i oparte na przemyslanym planie
funkcjonalno-przestrzennym®. Za istotne uwazano np. by w ogrodach dziat-
kowych, poza indywidualnymi dziatkami, tworzy¢ tez odpowiedniej wielkosci
tereny przeznaczone na zbiorowy wypoczynek i sport, obejmujace place zabaw
dla dzieci, fontanny, trawniki i faweczki, budynki petnigce funkcje sal zebran,
wspolnej jadalni®.

Owczesny format ogrodéw dziatkowych stuzyl juz zatem nie samym upra-
wom, ale réwniez wielu innym celom. Szczegdlnie podkreslano ,,dobroczyn-
no$¢ aktywnego wypoczynku na $wiezym powietrzu, do ktérego obliguja
zajecia ogrodnicze, rozwijania szacunku dla $wiata przyrody wsrod dzieci
i mlodziezy, ksztaltowania postaw spolecznych, umiejetnosci wspolpracy”'.
Kooperacyjny charakter ogrodéw mial stwarzac ,,spoiwo spoteczne w srodowi-
sku wspolnych interesow dziatkowiczow, zacierajac réznice spoleczne miedzy
réznemi kategorjami pracownikéw-sasiadow”'2. Produkcja ogrodnicza byta
juz tylko $rodkiem realizacji tych zalozen, a nie celem samym w sobie!?, cho¢
zyskiwala szczegolne znaczenie w okresach kryzysow ekonomicznych i wojen,
kiedy wystepowaly niedobory zywnosci, a wiele 0s6b pozostawato bez pracy'+.

Charakterystyczne dla wspodlczesnego ogrodnictwa dziatkowego jest szcze-
golne zaangazowanie si¢ w funkcjonowanie ogrodéw samych uzytkownikow
dzialek. Stali si¢ oni nie tylko biernymi adresatami pomocy, lecz wzigli odpo-

8 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw, s. 16; W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 21;
E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 411.

9 K. Gryniewicz-Balirnska, Historyczne Ogrody dzialkowe Wroctawia jako element planowego
systemu zieleni miejskiej, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki 2015, t. 60, z. 1, s. 46.

10 H. Weckwerth, Znaczenie i korzysci ogrodéw, s. 86—90.

11 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 151 18.

12 O tak zdefiniowanych i propagowanych celach ruchu dziatkowego patrz m.in. Manifest
Zwiazku Naturalnego Sposobu Zycia i Leczenia - za A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw,
s. 13-22; a takze E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 411-413; Z. Grzegorzewski, Opis projektu
ustawy o ogrodach dziatkowych, RPEiS 1933, Nr 13(1), s. 221-223; S. Wilczyriski, Ogrodki dziat-
kowe jako zagadnienie spoleczne, Poznan 1927, s. 3—4, 11-24; Z. Kossowski, Ogrody dziatkowe
we Wiloctawku i okolicy, Zycie Wrhoctawka i okolicy 1929, Nr 10, podobnie Kurowski, Ogrodnictwo
dzialkowe jako czynnik spoteczny, Slaski Dziatkowiec 1935, Nr 17, s. 190-193, https://www.sbc.or-
g.pl/dlibra/show-content/publication/edition/130382?id=130382; dostep: 30.10.2018 r.

13 Pierwsze ogrodki ,,szreberowskie” zaktadane byly dla dzieci; w ogrodach tych obok placow
i boisk do zabaw wydzielano dzieciom kawatki gruntu pod uprawy. Dopiero sukces tych dziatan
sklonil organizatoréw i rodzicow do powiekszenia ogrodow o dziatki dla dorostych, a nastepnie do
samozorganizowania dzialkowcoéw w stowarzyszenia (Ogrodnictwo dzialkowe w $wietle faktow
historycznych, Slaski Dzialkowiec 1936, Nr 12, s. 221-223).

14 Zob. wiecej: W. Lubawy, Historia ogrodow, s 10-11 i 26.
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wiedzialnos¢ za ich prowadzenie. Na takich wlasnie zalozeniach opierat sig¢ je-
den z pierwszych ogrodow dziatkowych utworzony w latach 60. XIX w. w Lip-
sku, gdzie dzialki zostaly zorganizowane przez rodzicow wokoét wspdlnego
placu zabaw dla dzieci i mtodziezy'®. Wraz ze wzrostem popularnosci ogrodow
uzytkownicy dzialek zaczeli zawigzywaé — czy to z inicjatywy wlasnej'®, czy
tez spolecznikow!” lub wladz miejskich!® — formalne zrzeszenia majace na celu
krzewienie idei ogrodnictwa dziatkowego oraz tworzenie i zagospodarowywa-
nie ogrodow. Jak pisal u zarania II Rzeczypospolitej W. Kubik, ,zwiedzajac
w ciagu kilkunastu lat rézne ogrody robotnicze za granica, stwierdzilem, ze ta-
jemnicg powodzenia jest polaczenie si¢ robotnikow w zwiazki, stowarzyszenia
lub kotka, ktore popierajac zasade wspotdzielczosci, staraja sie razem o dziatki
robotnicze, nasiona, nawozy, przyrzady i urzadzenia”".

Dos¢ szybko idea ogrodow dzialkowych znalazta uznanie u wladz miejskich
oraz pracodawcow, co zaowocowalo przekazywaniem towarzystwom dzial-
kowcdw gruntow na te cele?. Czes¢ miast podejmowala si¢ rowniez przysto-
sowywania terenéw, formujac dzialki, alejki i place do wspdlnej rekreacji, do-
prowadzajac do nich wode?..

Wplyw na utrwalenie si¢ nowych funkcji ogrodéw oraz zasad ich zagospo-
darowania mialo wydtuzenie okresow dzierzawy oraz dopuszczenie posado-
wienia na nich trwalszych budynkéw (altan). Umozliwilo to wigksze zwigzanie
dzialkowcow z wykorzystywanym przez nich gruntem oraz zachecato ich do
powazniejszych inwestycji. Dziatki mogly nabra¢ dzigki temu charakteru re-
kreacyjnego, a ich uzytkowanie stato si¢ forma spedzania wolnego czasu, a nie
jedynie sposobem na polepszenie bytu rodziny przez tanie pozyskanie upra-
wianej zywnosci?2.

15 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 15; E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 411.

16 W. Lubawy, Historia ogrodéw, s. 191 n.

17 Przyklad ogrodu dziatkowego w Lipsku w Niemczech zob. A. Pawlikowska-Piechotka,
Tradycja ogrodéw, s. 15 oraz ogrodu w Grudziadzu; http://kapielesloneczne.pl.tl/Historia-Ogro-
du.htm; dostep: 2.6.2019 r.).

18 Z. Kossowski, Ogrody dziatkowe.

19 W. Kubik, Warzywne ogrody na dziatkach, Lwow 1918, s. 20.

20 E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 413; A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow,
s. 20-21.

21 S. Wilczyniski, Ogrodki dziatkowe, s. 4—6; W. Lubawy, Historia ogrodéw, s. 12 i n.

22 Wplyw wydtuzenia okreséw dzierzawy dla popularnosci ogrodéw byt powszechnie pod-
kreslany — zob. np. E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 413—415; W. Lubawy, Historia ogrodéw,
s. 16; M. Kuropatwiriska, Ogrédki i ogrody dzialkowe, w: Wojewddztwo lubelskie a ogrody dziat-
kowe, Lublin 1935, s. 7. Zob. tez K. Neumann, Allotment Gardens, s. 18 i n.; H. Bonnavaud, France:
The future of allotment, s. 14.
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W 1927 r. liczbe dzialek w ogrodach dziatkowych w Europie szacowano
na ponad milion: najwigcej byto ich w Niemczech - 407 000, Danii - 156 000,
Anglii - 60 000%. Szybki rozwdj i popularnos¢, a takze dostrzegane przez pan-
stwo korzysci spoleczne tej formy spedzania czasu doprowadzily do wprowa-
dzenia w wielu panstwach Europy w pierwszych dekadach XX w. prawodaw-
stwa regulujacego zasady przeznaczenia gruntéw na ogrody dziatkowe oraz
zasady ochrony ich trwalosci?*. Rowniez w Polsce prowadzono dyskusje na ten
temat i pracowano nad projektem ustawy regulujacej dzialanie ogrodow dziat-
kowych, prace te jednak przerwata wojna®.

W efekcie w pierwszej potowie XX w. ogrody dziatkowe staly si¢ na terenie
Europy jednym z charakterystycznych elementéw zagospodarowania grun-
tow miejskich i podmiejskich, wlaczanym do plandéw rozwoju miast, a dla ich
mieszkancow ,,cenionym miejscem rekreacji i wypoczynku rodzinnego — i to
dla wielu grup spotecznych, bez wzgledu na ich status materialny, wyksztat-
cenie i pozycje zawodowa 2. Nie budzilo juz wowczas watpliwosci, ze ogrod
dzialkowy to nie tylko zespdt wielu autonomicznych dzialek, ale zorganizo-
wana calos$¢, obejmujaca tez wykorzystywane wspdlnie tereny i urzadzenia,
zarzadzana zwykle przez organizacje, ktorej cztonkiem byl kazdy posiadacz
dzialki?”. Z tej przyczyny postrzegane sa one jako ,,czes$¢ historii i tradycji no-
wozytnej cywilizacji miejskiej”?s.

23 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 20.

24 Np. w Republice Weimarskiej - ordynacja z 31.6.1919 r. o ogrédkach dziatkowych i dzier-
zawie dzialek (Die Kleingarten- und Kleinpachtlandordnung vom 31. Juli 1919 (Reichsgesetzbl.,
S. 1371), w Anglii i Walii - ustawa z 1.8.1908 r. o matych gospodarstwach i ogrodach dziatko-
wych [The Smallholding and Allotment Act 1907 (1908 CHAPTER 36 8 Edw 7), Irlandii - ustawa
z 6.3.1926 r. 0 nabywaniu gruntéw na cele ogrodéw dziatkowych (Acquisition of Land (Allot-
ments) Act, 1926 (S.I. No 8 of 1926)].

25 Postulat przyjecia ustawy przedstawil juz w 1927 r. S. Wilczynski (S. Wilczyriski, Ogrodki
dziatkowe, s. 24). Projekt takiej ustawy omoéwiony zostal w 1933 r. przez Z. Grzegorzewskiego
(Z. Grzegorzewski, Opis projektu, s. 221-223). Jeden z projektoéw ustawy, opisany ponizej, dofa-
czony zostal do publikacji W. Lubawego wydanej w 1939 r. (W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 15).

26 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw, s. 9-14.

27 M. Kuropatwitiska, Ogrédki i ogrody, s. 7.

28 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw, s. 9.



I.3. Okres samoistnego rozwoju ogrodow dziatkowych...

I.3. Okres samoistnego rozwoju
ogroddow dzialtkowych i zrzeszen
dzialkowcow w Polsce do roku 1949

I.3.1. Okres przed odzyskaniem polskiej panstwowosci

Ogrody dziatkowe na terenie Polski zaczely rozwijac sie jeszcze w warun-
kach podziatu kraju miedzy zaborcéw, a przyczyny ich powstawania i popu-
larnosci byly podobne do tych w innych krajach europejskich.

Za najstarszy polski ogrod dziatkowy wspoélczesnego typu uznaje si¢ najcze-
$ciej?® ogrod Kapiele Stoneczne w Grudzigdzu, utworzony w 1897 r. przez To-
warzystwo Naturalnego Sposobu Zycia, powstale z inicjatywy lekarza i diete-
tyka dra J. Jalkowskiego®. Na poczatku XX w. powstaly podobne ogrody dzial-
kowe w Bydgoszczy (1903 r. Ogréd Swoboda)?!, Chorzowie (1905 r. Ogréd
w Krolewskiej Hucie)®, w Poznaniu (1906 r. Ogréd im. Karola Marcinkow-
skiego)®, w Katowicach (1909 r. Ogréd Kosciuszki) oraz w Rudzie Slaskiej
(1910 r.) i w Giszowcu (1910 r.)**. W 1907 r. zorganizowano pierwszy ogrod
dziatkowy w Warszawie przy ul. Odynca®. Tworzenie w owym czasie ogro-
dow dziatkowych na terenach zamieszkiwanych przez Polakow zalezalo od

29 Niekiedy podaje sie starsze przyklady ogrodnictwa dzialkowego w Polsce, wskazu-
jac na histori¢ ogrodu dzialkowego w Kozminie Wielkopolskim, ktéry wyewoluowal z dzier-
zawnych ogrodow miejskich funkcjonujacych jako forma pomocy najubozszym mieszczanom
(zob. np. £.K. Netczuk, Historia ogrodnictwa, s. 47 i n.), niemniej jednak w prowadzeniu tych
ogrodow nie uczestniczyly jeszcze wspdlczesne zrzeszenia samych dziatkowcow i miaty one gtow-
nie produkcyjno-socjalny charakter.

30 J. Kowalski, Czasopisma dzialkowe, s. 97, Tak E. Kondracki, Rodzinne ogrody dziatkowe
w miastach dzisiaj i jutro — wyzwania i funkcje, w: B.J. Gawryszewska (red.), Ogréd za oknem.
Przyszto$¢ ogrodéw dziatkowych w miastach, Sztuka ogrodu sztuka krajobrazu 2015, Nr 3(13),
Warszawa 2015, s. 25; M. Madejewska, Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,,Kapiele stoneczne” w Gru-
dziadzu, w: K. Kowalska (red.), Jak powstawaly ogrody dzialkowe? Prace konkursowe, Warszawa
2011, s. 14-15.

31 Pelna nazwa pierwotna: Schrebersgarten-Freicheit, gegrindet im Jahre 1903, http://swo-
boda-bydgoszcz.pl/historia/; dostep: 2.6.2019 r.

32 Pelna nazwa pierwotna: Schrebergartenverein eingetragene Genossenschaft mit beschrankter
Haftpflicht, Konigshutte O/S — zob. poz. 5 wykazu TOD zamieszczonego na koncu ksigzki.

33 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 10.

34 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 23.

35 http://www.rod-rakowiec.pl/wp-content/uploads/2017/02/historia.pdf; dostep:
12.11.2022 r.



Rozdzial 1. Stowarzyszenia dziatkowcow na ziemiach...

uwarunkowan politycznych danego zaboru. Najwiecej ogroddéw przed I wojng
swiatowa powstato na terenach dwczesnych Niemiec, niejednokrotnie byly to
jednak ogrody zakladane i uzytkowane jedynie przez Niemcow?.

Przykladem takiego ogrodu byl zalozony w 1905 r. ogréod dziatkowy
w miejscowosci Krolewska Huta (Konigshiitte) — obecnie czes¢ Chorzowa,
ktéra przylaczona zostala do Polski w 1922 r. Miasto to mialo charakter
niemiecki, a ogréd zalozony zostal przez etnicznych Niemcdow. Szczegélna
byla tez forma prawna, ktora dzialkowcy wybrali do zalozenia i prowadze-
nia wspodlnego przedsiewzigcia — byla to bowiem spoldzielnia o nazwie Sto-
warzyszenie Przyjaciol Ogrodkow Spoldzielnia z ograniczona odpowiedzial-
noscig w Krdlewskiej Hucie (Schrebergartenverein eingetragene Genossenschaft
mit beschrankter Haftpflicht, Konigshutte). Wraz z przylaczeniem miasta do
Polski zmienily si¢ wladze stowarzyszenia, a z dziatek zaczgli korzysta¢ Po-
lacy?’. Gléwnymi celami spéldzielni byto wydzierzawianie gruntéw pomiedzy
cztonkdéw ,,celem ich doskonatej uprawy” oraz ,troska okoto fizycznego i du-
chowego wychowania dzieci”. Mimo Ze organizacja ta dzialata w formie spot-
dzielni, to praktyka jej dziatalnosci nie odbiegata od funkcjonowania towarzy-
stw ogrodow dziatkowych bedacych stowarzyszeniami. Ze swojej zasadniczej
dzialalnosci nie uzyskiwatla ona zyskow (dochéd przynosito jedynie wydzier-
zawienie gruntu pod prowadzona na terenie ogrodu restauracje¢), jej aktyw-
no$¢ koncentrowata si¢ wokoét administrowania ogrodem i wydzierzawiania
dziatek cztonkom?.

Calkowicie inne cechy mialo utworzone w 1905 r. Towarzystwo Ogrodkow
Robotniczych i prowadzone przez nie ogrody. Dziatalo ono na terenie Kro-
lestwa Polskiego pod zaborem rosyjskim, gdzie zakladanie ogrodow stalo sie
mozliwe na skutek ogloszenia w 1906 r. (na fali tymczasowych reform po re-
wolucji 1905 r.) ukazu cara Mikolaja II ,,O tymczasowych przepisach o stowa-
rzyszeniach i zwigzkach” (Bpemennble mpaBuia 06 ob1iectBax u corwsax), li-

36 Tak bylo np. w przypadku ogrodu prowadzonego po I wojnie $wiatowe]j przez Towarzy-
stwo Ogrodu Dziatkowego Przyroda w Poznaniu, zalozonego pierwotnie w 1914 r. jako Sche-
bengarten dla rodzin niemieckich. Poczatkowo jedynie niektorzy z zatrudnionych do urzadza-
nia ogrodu Polacy otrzymali mate dziatki dla swoich potrzeb, jednak w latach nastepnych na wy-
dzielonym terenie zaczety gospodarowa¢é polskie rodziny, zajmujac w 1918 r. praktycznie caly
teren, zob. wiecej http://www.poznan.pzd.pl/ogrody.php?body=article&name=100-lecie-rod-no-
wa&lang=pl; dostep: 2.6.2019 r.

37 Wprowadzono do statutu nawet postanowienie mowiace o tym, ze: ,cztonkiem moze by¢
kazdy Polak, ktory jest w posiadaniu praw obywatelskich” (§ 4 statutu spotdzielni).

38 Zob. akta archiwalne spoldzielni dostepne pod sygnatura wskazang pod poz. 7 wykazu
TOD zamieszczonego na koncu ksiazki.
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beralizujacego regulacje prawne dotyczace zrzeszen. Towarzystwo Ogrodkow
Robotniczych zarejestrowane zostalo w rejestrze stowarzyszen Guberni War-
szawskiej w kwietniu 1909 r. Zakladalo ono ogrody robotnicze w réznych
miastach, a jednym z nich byl pierwszy ogrod dzialkowy w Lublinie, ktory
rozpoczal dziatalnos¢ w 1909 r. Celem Towarzystwa bylto udzielanie pomocy
niezamoznym rodzinom przez oddanie im do uzytku ogrodéw owocowych,
kwiatowych i warzywnych, zwigkszanie produktywnosci kraju, rozpowszech-
nianie wiedzy teoretycznej i praktycznej w dziedzinie ogrodnictwa ($ 1 sta-
tutu). Towarzystwo organizowalo ogrody, zarzadzato nimi i oddawato do ko-
rzystania polozone na nich dziatki na cele upraw ogrodowych. Towarzystwo
mialo za zadanie nie tylko umozliwienie osobom ubogim pozyskiwania po-
zywienia z upraw ogrodniczych, ale tez ksztalcenie ich wiedzy i umiejetno-
$ci praktycznych w zakresie ogrodnictwa oraz np. czytania. Umowy z dzial-
kowcami zawierane byly wylacznie na czas okreslony i przewidywaly zakaz
podnajmu oraz zakaz sprzedazy ploddéw uzyskanych z upraw, co podkreslalo
ich socjalny charakter. Towarzystwo to, zalozone przez Polakéw, nie zrzeszato
jednak uzytkownikéw dzialek, lecz osoby zaangazowane — z racji pelnionych
funkcji i posiadanego majatku — w dziatalnos¢ dobroczynna. Statut Towarzy-
stwa nie wiazal w Zaden sposdb czlonkostwa w stowarzyszeniu z prawem do
uzywania dzialki®. Z tego tez wzgledu podmiot ten i prowadzone przez niego
ogrody nie moga by¢ zakwalifikowane do kategorii stowarzyszen ogrodowych,
analizowanych w dalszej czesci pracy.

Ogrody dzialkowe tworzone przed I wojng $wiatowa na terenie Galicji
nie byly wspierane przez panstwo, ich rozwoj zalezal jedynie od ,,dobrej woli
i ofiarnosci dobroczynnych jednostek™0. W okresie wojny liczba takich ogro-
dow znacznie sie zwiekszyla, tworzono je gléwnie w celach aprowizacyjnych
miast, mialy one jednak cz¢sto charakter niezorganizowany i tymczasowy?*!.

I1.3.2. Okres II Rzeczypospolitej

1.3.2.1. Uwagi ogolne

W momencie odzyskania niepodleglosci idea ogrodéw dziatkowych w Pol-
sce miala swoich zwolennikéw przede wszystkim na terenach bylego zaboru

39 Zob. poz. 56 wykazu TOD.
40 W. Kubik, Warzywne ogrody, s. 29.
41 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 9.
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pruskiego. Szybko jednak, dzigki zaangazowaniu lokalnych aktywistow?*?, za-
czela sie ona upowszechniaé w pozostatych czesciach kraju. W. Lubawy wska-
zywal przy tym, ze w latach 20. XX w. socjalno-ekonomiczne znaczenie ogro-
dow dziatkowych byto mniejsze, nie bylo bowiem duzego bezrobocia i wigksza
role odgrywaly wzgledy rekreacyjno-rodzinne*. Zmienit to kryzys lat 30. i bar-
dzo duzy wzrost bezrobocia, skutkujacy ubdstwem znacznej czgsci spoteczen-
stwa*t, Wowczas tez zaczeto uzyskiwaé dzierzawe dziatek na diuzsze okresy
czasu, co umozliwilo zwigzanie uzytkownikéw z wykorzystywanym przez nich
gruntem oraz zachecalo ich do powazniejszych inwestycji w jego zagospoda-
rowanie. Byla to istotna zmiana, gdyz poczatkowo na dzialkach nie wznoszono
altan, po pierwsze ze wzgledu na krétkie okresy dzierzawy, po drugie z powodu
zakazdw zawieranych wczesniej w umowach®.

Od samego poczatku powstawanie ogrodéw dziatkowych byto $cisle zwia-
zane z tworzeniem lokalnych Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych, ,ktore po-
stawily sobie za zadanie tworzenie ogrodow dziatkowych dla dobra tych
wszystkich, ktérzy przebywajac w ciasnych, niezdrowych mieszkaniach pra-
gneli mie¢ duzo stonca i Swiezego powietrza™9. Towarzystwa Ogrodow Dzial-
kowych zakladaly wigc i administrowatly ogrodami, a sposob zarzadzania nimi
»opieral si¢ na zasadach demokracji i samorzadnosci™. Generalng zasada byt
wybor zarzadu TOD sposrod samych dziatkowcow, niekiedy jednak w ich
sktad wchodzily tez inne osoby, np. wlasciciel gruntéw, na ktérych prowa-
dzony byl ogrod*®, burmistrz lub przedstawiciele miasta wspierajacego po-
wstawanie ogrodow dziatkowych®. Czlonkowie Towarzystw angazowali si¢

42 Zob. np. przytaczana praca W. Kubika (W. Kubik, Warzywne ogrody, 7-10, 19-31); zob. tez
takze opis historii tworzenia ogrodéw dziatkowych w Polsce, w tym w poszczegdlnych wojewodz-
twach W. Lubawego (W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 13 i n.).

43 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 15.

44 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 28 i 30.

45 E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, s. 413.

46 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 10.

47 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodow, s. 21 i 24; Z. Kossowski, Ogrody dziatkowe,
s. 5; S. Wilczyniski, Ogrodki dzialkowe, s. 18.

48 Tak np. w statucie Stowarzyszenia Ogrédkéw Dziatkowych w Srodzie - zob. poz. 6 wykazu.

49 Np. zgodnie ze statutem Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych we Lwowie (poz. 53 wy-
kazu) do 20-osobowego zarzadu tego Towarzystwa wchodzito 2 delegatéw miasta Lwowa dyspo-
nujacych prawem sprzeciwu wobec uchwat Zarzadu, o ktérych waznosci w przypadku takiego
sprzeciwu decydowato Walne Zgromadzenie Cztonkéw Towarzystwa. Dodatkowo wybér Zarzadu
stawal si¢ prawomocny z chwilg zatwierdzenia go przez magistrat miasta Lwowa, a w razie nieza-
twierdzenia przeprowadzano nowe wybory. Zgodnie ze statutem Towarzystwa Ogrodkéw Dzial-
kowych w Kro$niewicach (poz. 51 wykazu) w sktad 7-osobowego Zarzadu wchodzito z urzedu
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we wspolne inicjatywy takie jak: prowadzenie dzialki wzorcowej, szkolenia
ogrodnicze, budowa boisk i pawilondéw do wspdlnego uzytku.

Tworzac stowarzyszenia, dziatkowcy korzystali z prawa koalicji gwaranto-
wanego im w art. 108 Konstytucji z 17.3.1921 r.* Wolnos¢ zrzeszen deklarowat
réwniez art. 5 ust. 2 Konstytucji z 1935 r.>! Do czasu wydania rozporzadze-
nia z 27.10.1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach® TOD dziataly na podstawie
wlasciwych przepiséw panstw zaborczych, przy uwzglednieniu fragmentarycz-
nych polskich regulacji, dotyczacych gtéwnie zasad rejestracji®*. Po wejsciu
w zycie ww. aktu nastapita masowa rejestracja TOD jako stowarzyszen zareje-
strowanych, o ktérych mowa w Rozdziale III tegoz rozporzadzenia®.

Poczatkowo stowarzyszenia dziatkowcow byly tworzone samodzielnie i nie
czerpaly z wczesniej ustalonych wzorcow, jednak wkrotce dzialania konsoli-
dujace ruch dzialkowy (zatozenie zwigzkow ogoélnopolskich oraz okregowych),
a takze zaangazowanie w powstawanie ogrodéw wladz miejskich i Funduszu
Pracy, spowodowalo wypracowanie w miare jednolitego modelu funkcjono-
wania. W efekcie, poza szczegélnymi przypadkami oryginalnej regulacji posta-
nowien statutowych, dostrzec mozna kopiowanie rozwigzan organizacyjnych
i powielanie tresci statutow przez kolejno rejestrowane towarzystwa ogro-
dow dziatkowych. Zaobserwowaé mozna tez pewne, nie przesadzajace wszakze
o istocie modelu, odrebnosci pomiedzy statutami organizacji funkcjonujacych
na terenie poszczegoélnych dawnych zaboréw. Zostang one opisane ponize;.

Wyjasni¢ tu trzeba, ze rozwazania te wynikaja z analizy 60 statutow towa-
rzystw prowadzacych ogrody dziatkowe w Polsce utworzonych przed 1949 r.
Ich wykaz wraz z wskazaniem danych jednostek archiwalnych zamieszczony

4 przedstawicieli miasta: burmistrz lub jego delegat, cztonek Magistratu, opiekun spoteczny oraz
kierownik plantacji miejskich.

50 Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm. Zgodnie z przepisem Konstytucji: ,,Obywatele maja prawo
koalicji, zgromadzania si¢ i zawiazywania stowarzyszen i zwiazkéw. Wykonanie tych praw okre-
$laja ustawy”.

51 Dz.U. Nr 30 poz. 227. Przepis ten stanowil, ze: ,,Panistwo zapewnia obywatelom moznos¢
rozwoju ich wartoéci osobistych oraz wolnos$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”.

52 Dz.U. Nr 94, poz. 808 ze zm.

53 Zob. na temat regulacji prawa koalicji w ustawodawstwie panstw zaborczych obowiazuja-
cych na terenie Polski do 1932 r. - J. Langrod, Polskie prawo o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne,
Krakéw 1934, s. 1-22; P. Suski, Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 19-20 oraz
s. 13-19.

54 Zob. protokét Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych
im. H. Sienkiewicza w Poznaniu z 3.3.1934 r., na ktérym podjeto decyzje o rejestracji stowarzy-
szenia prowadzacego ogrod od wielu lat na podstawie dotychczasowych przepisow (poz. 44 wy-
kazu TOD).
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jest na koncu tej ksigzki**. W badaniach wykorzystano rowniez statuty sto-
warzyszen tworzonych po wojnie, w tym po wydaniu dekretu z 25.6.1946 r.
o ogrodach dziatkowych®, ktory — co do zasady (z drobnym wyjatkiem wyni-
kajacym z art. 12 i 13 tegoz dekretu) — nie wplywat na tres¢ statutow TOD.
Ponadto zastrzec nalezy, ze czeg$¢ statutow przedwojennych stowarzyszen do-
stepna jest jedynie w wersji odtworzonej po wojnie w toku ich wtdrnej reje-
stracji (o czym w dalszej czesci pracy).

1.3.2.2. Cele TOD

Zasadniczym celem TOD byto zaspokojenie potrzeb ich cztonkéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem ogrodu dzialkowego i korzystaniem z dziatek. Jak
wskazywano w publikacjach popularyzujacych ruch dziatkowy: ,dzialkowcy
z jednej kolonii tworzg «Towarzystwor, ktore zalatwia wszystkie sprawy, zwia-
zane z prowadzeniem kolonii, oraz udziela swym cztonkom wskazéwek i po-
rad fachowych przy uprawie dzialek”. Cele te roznie byly jednak opisywane
w statutach tych organizacji.

Zwykle jako podstawowy cel towarzystw dzialajacych na terenie Mato-
polski wskazywano ,zakladanie ogrodéw dziatkowych i zarzgdzanie nimi”,
a dodatkowo m.in. pomoc czlonkom przy organizowaniu i utrzymaniu dzia-
tek, szerzenie wiedzy ogrodniczej, utrzymywanie dziatek i ogrodu w mozli-
wie wysokiej kulturze oraz budzenie zamitowania do przyrody. Posrod ce-
lé6w wymieniano réwniez organizowanie pdtkolonii dla dzieci i utrzymywa-
nie wspolzycia towarzyskiego cztonkéw. Konsekwentnie jako $rodki dziatania
wskazywano dzierzawienie gruntéw panstwowych, gminnych i prywatnych
(niekiedy dodatkowo deklarowano tez nabywanie gruntéw na wlasno$¢), urza-
dzanie na tych gruntach ogrodéw dzialkowych i wykonywanie w tym celu
potrzebnych urzadzen, a takze wydzierzawianie swoim czlonkom dziatek
»ha ogrodki”.

Na Slasku cele TOD byly okreslone ogdlnie jako ,wspieranie sprawy
ogrodkow dziatkowych”, natomiast fakt tworzenia i zarzadzania ogrodem,
w tym okreslania regulaminéw ogrodowych, wyrazania zgody na przeniesie-
nie na inna osobe prawa korzystania z dzialki, wynikat z dalszych postanowien

55 Wykaz wymienia dodatkowo (poz. 60) przywotane w dalszej czgéci pracy Towarzystwo
Osiedle Ogréd w Junikowie (wraz z wskazaniem danych archiwalnych), mimo ze formalnie nie
prowadzilo ono ogrodu dziatkowego.

56 Dz.U. Nr 34, poz. 208 ze zm.

57 Broszura Okregowego Zwiazku Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych w Warszawie zatytu-
fowana: Kilka stéw o ogrodach dziatkowych, Warszawa 1937, s. 4.
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statutu okreslajacych szczegdtowe formy dziatania organizacji oraz kompeten-
cje ich organéw. Rowniez w Lodzkiem tworzenie ogrodow i zarzadzanie nimi
bylo wskazywane w statutach badz jako cel, badz jako sposdb realizacji celow
TOD.

Stosowane w Wielkopolsce wzory statutu towarzystw ogrodow dziatko-
wych dos¢ czesto nie odnosily si¢ do zakladania i prowadzenia ogrodéw dzial-
kowych. Powtarzajaca si¢ najczesciej w tamtym rejonie formula celu stowa-
rzyszenia mowila, ze ,celem stowarzyszenia jest szerzenie wiedzy ogrodniczej
i nalezyte utrzymywanie dzialek ogrodowych oraz budzenie zamilowania do
przyrody”. Nie oznaczalo to, ze towarzystwa tak definiujace swoje cele statu-
towe nie byly zaangazowane w zarzadzanie ogrodem i pozyskiwanie terenow
na ten cel, $wiadczy o tym bowiem powszechna praktyka ich dziatania®. Za-
rzadzanie ogrodem przez stowarzyszenie rejestrowe byto warunkiem uzyska-
nia dotacji ze srodkéw Funduszu Pracy na cele ogrodéw dla bezrobotnych®.

Niezaleznie od przywotanych réznic w konstrukeji statutow stowarzyszen
dzialkowcoéw z poszczegdlnych regionéw Polski generalng zasada dzialania
TOD - wyznaczajaca posrednio tez jego cel — bylo wydzierzawianie od wia-
Sciciela nieruchomosci przeznaczonej na ogrdd, a nastepnie oddawanie swoim
cztonkom do uzywania odpowiednio wydzielonych na tej nieruchomosci dzia-
tek na podstawie umowy dzierzawy®'. Jednoczesnie towarzystwo przeznaczato

58 Cho¢ byly i przypadki przeciwne — np. Towarzystwo Ogrédkéw Dziatkowych przy ,,Bielni-
kach” w Poznaniu (poz. 50 wykazu) lub Towarzystwo Ogrédkéow Dziatkowych im. X Arcybiskupa
Leona Przyltuskiego przy parafii sotackiej w Poznaniu (poz. 48 wykazu), Towarzystwo Ogrodu
Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. B. Chrobrego we Wronkach (poz. 15 wykazu),
Towarzystwo Ogrodu Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. Dr K. Marcinkowskiego
w Poznaniu (poz. 16 wykazu), Stowarzyszenie Ogrédkéw Dziatkowych w Srodzie (poz. 6 wykazu),
Towarzystwo Ogrodu Dziatkowego im. Trzeciego Maja w Poznaniu (poz. 27 wykazu), Towarzy-
stwo Ogrodu Dziatkowego im. Sw. Marcina w Poznaniu (poz. 33 wykazu).

59 Np. mimo braku wskazania, jako celu zarzadzania ogrodem — Towarzystwo Ogrodkow
Dziatkowych przy Parku 3 Maja w Ostrowie Wielkopolskim (poz. 49 wykazu) zajmowalo sie utrzy-
maniem ogrodu ,,w mozliwie wysokiej kulturze” oraz tworzylo i ubezpieczato urzadzenia wspolne
ogrodu, a Towarzystwo Osiedla Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. Ks. Skorupki
wydzierzawialo od osoby prywatnej grunty na cele ogrodu (poz. 57 wykazu). Potwierdza to takze
A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw, s. 24, czy Broszura Okregowego Zwiazku Towarzy-
stw Ogrodow Dziatkowych w Warszawie, Kilka stow, s. 4.

60 Warunki szczegélowe dotowania ogrodéw dziatkowych dla bezrobotnych — Zalacznik do
pisma Funduszu Pracy F.P.Nr9753/I11.Sp/35 (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespo6t: 29/420/0
Wojewoddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie — Seria: bezposrednio w zespole).

61 Wyjatkowe byly sytuacje odmienne, jak np. przypadek Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego
im. St. Przybyszewskiego w Poznaniu (poz. 32 wykazu), ktérego czlonkiem stawat si¢ ,kazdy
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cze$¢ nieruchomosci na uzytek wspdlny. W sposdb najbardziej bezposredni
powyzszy sposOb dziatania wyrazaly statuty slaskich TOD — np. statut Towa-
rzystwa Ogrodow Dziatkowych w Katowicach przy ul. Raciborskiej wskazywat,
ze: ,,Towarzystwo bierze w dzierzawe jako dzierzawca gléwny od wtadz zakla-
dow przemystowych i wlascicieli prywatnych odpowiednie tereny na ogrody
dzialkowe i oddzierzawia je swoim czlonkom i przeprowadza w tym celu od-
powiednie urzadzenia np. optotowanie itp.”®2.

Zgodnie z charakterystyka wspolczesnego ruchu dziatkowego we wszyst-
kich badanych statutach towarzystw ogrodkow dziatkowych, procz celow
zwigzanych stricte z prowadzeniem ogrodéw i uprawa dziatek, deklarowano
réwniez cele dodatkowe, takie jak: budzenie zamitowania do przyrody, sze-
rzenie wiedzy ogrodniczej, organizowanie wycieczek i pétkolonii letnich dla
dzieci, pielegnowanie wychowania fizycznego i moralnego mlodziezy, daze-
nie do podniesienia poziomu etycznego i moralnego cztonkdéw, czy utrzymy-
wanie wspolzycia towarzyskiego czlonkow. Jak podkreslat W. Lubawy, to czy
z punktu widzenia uzytkownikow przewage uzyskiwato gospodarcze, czy wy-
poczynkowe wykorzystanie ogrodow dziatkowych, zalezalo jedynie do lokal-
nych warunkows:,

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze pod koniec lat 30. oraz po wojnie, pro-
bowano niekiedy rozszerza¢ zakres dzialalnosci towarzystw ogrodéw dziatko-
wych réowniez na ogrody przydomowe — stanowiace wlasnos¢ ich uzytkow-
nikéw (zob. np. zmiany wprowadzone do statutu Towarzystwa Ogrodkéow
Dziatkowych w Chrzanowie w 1947 r.*). W takich przypadkach cztonkami
towarzystwa sta¢ si¢ mogly réwniez osoby niedzierzawiace dzialek, lecz be-
dace ich wlascicielami. Nie byl to jednak trend powszechny. Inng inicjatywa
bylo planowane objecie aktywnoscia Towarzystw rowniez budowy tzw. osiedli
dzialkowych, co wiagza¢ si¢ mialo z oddawaniem dzialek nie tylko pod uprawy
ogrodniczo-warzywne, ale tez pod budowe domoéw i przyznawaniem tym
cztonkom gruntéw ,na podstawie prawa wieczystej dzierzawy”®. Propozy-

dzierzawca ogrodka dziatkowego z chwila podpisania umowy dzierzawnej ze spotdzielnia budow-
lano-mieszkaniowa Polskich Urz¢dnikéw Panstwowych w Poznaniu”.

62 Zob. poz. 7 wykazu TOD.

63 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 9.

64 Poz. 46 wykazu TOD.

65 Inng inicjatywa bylo tworzenie stowarzyszen laczacych ide¢ ogrodnictwa z tworze-
niem osiedli i prowadzeniem upraw ogrodniczych przez wiascicieli doméw jednorodzinnych
(zob. np. statut Towarzystwa Osiedle Ogréd w Junikowie — poz. 60 wykazu) — jednak cel tych or-
ganizacji byt zasadniczo inny niz cel stowarzyszen zrzeszajacych dziatkowcéw, albowiem nie wig-
zal si¢ z oddawaniem przez stowarzyszenie dziatek do korzystania swoim cztonkom, a czlonko-
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cje takie zamieszczano m.in. we wzorcowych statutach towarzystw ogrodkow
dzialkowych rozpowszechnianych po wojnie przez organizacje zrzeszajace sto-
warzyszenia dziatkowcow®. Pomysty te nie zyskaly jednak na popularnosci,
a wobec likwidacji niezaleznych stowarzyszen dziatkowcow w 1949 r. i przeka-
zania istniejacych ogrodow pod zarzad Zrzeszenia Pracowniczych Zwiazkow
Zawodowych (Komisji Centralnej Zwiazkoéw Zawodowych) zostaly calkowicie
odrzucone.

1.3.2.3. Cztonkostwo w TOD i jego zwigzanie z dzierzawq dziatki

Inng charakterystyczna cecha dwczesnych TOD byl Scisty zwiazek po-
miedzy czlonkostwem (zwyczajnym, nazywanym tez czynnym) a dzierzawa
dzialki w ogrodzie prowadzonym przez dang organizacje. Najczesciej bez
uzyskania statusu czlonka danego towarzystwa niemozliwe bylo korzystanie
z dzialki, niekiedy zwiazek ten przebiegal w przeciwnym kierunku. W sta-
tutach stowarzyszen malopolskich zwiazek pomiedzy nabyciem czlonkostwa
a mozliwoscig korzystania z dziatki wyrazony byl przez wskazanie, ze reali-
zujg one swoje cele przez wydzierzawianie dzialek swoim cztonkom oraz ze
cztonkami czynnymi sg osoby dzierzawiace dziatke w prowadzonym przez to-
warzystwo ogrodzie dziatkowym®. W tym wypadku warunkiem decyzji Za-
rzadu TOD o podpisaniu umowy dzierzawy dzialki byto wczesniejsze lub
rownoczesne przyjecie w poczet cztonkdéw zwyczajnych towarzystwa. Statuty
stowarzyszen w Wielkopolsce regulowaly te kwestie przeciwnie, albowiem
stosownie do ich tresci, cztonkiem danego towarzystwa stawal sie ,kazdy
dzierzawca ogrodka dziatkowego z chwilg podpisania umowy dzierzawnej”®.

stwo w takim stowarzyszeniu bylo jedynie wyrazem zainteresowan danej osoby i nie miato na celu
uzyskania dzialki ogrodniczej.

66 Zob. dodatek do Rocznika Dzialkowca 1946.

67 Zob. np. statuty Towarzystwa Gorlickie Ogrody Dziatkowe (poz. 6 wykazu), Towarzy-
stwa Ogrodu Dziatkowego w Oswigcimiu (poz. 11 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego
w Bochni (poz. 37 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego w Leszczynach (poz. 41 wy-
kazu), Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego w Olkuszu (poz. 10 wykazu) czy Towarzystwa Ogrodu
Dziatkowego Plaszow w Krakowie (poz. 8 wykazu). Statut Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych
we Lwowie (poz. 53 wykazu) przewidywal, ze: ,,Czlonkiem czynnym Towarzystwa staje si¢ kazdy
uzytkowca ogrodka dziatkowego z chwilg przydzielenia mu tegoz przez Towarzystwo, a przestaje
by¢ cztonkiem z chwila odstapienia ogrodka”.

68 Zob. np. statuty Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza
im. B. Chrobrego we Wronkach (poz. 15 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego i Hodowli
Drobnego Inwentarza im. Dr K. Marcinkowskiego w Poznaniu (poz. 16 wykazu), Stowarzyszenia
Ogrédkéw Dziatkowych w Srodzie (poz. 6 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego i Hodowli
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W tym zatem przypadku uzyskanie cztonkostwa uzaleznione bylo od podpi-
sania umowy dzierzawy dzialki. ToZzsame postanowienia zawarte byly w sta-
tutach organizacji 6dzkich. Na Slasku zwiazek pomiedzy dzierzawa dziatki
a cztonkostwem wynikat ze statutu w sposob najbardziej widoczny, albowiem
procz postanowien wiazacych nabycie cztonkostwa z dzierzawg dziatki potozo-
nej na terenie dzierzawionym przez Stowarzyszenie (np. ,wszyscy dzierzawcy
ogrodkow dziatkowych zdobywaja z chwilg przejecia przez nich dziatki pod
uprawe ogrodka wszystkie prawa i obowiazki czynnych cztonkéw Towarzy-
stwa”), statuty wprost do obowiazkow czlonkowskich zaliczaly przestrzega-
nie regulaminéw ogrodowych oraz regulowanie czynszu dzierzawnego i optat
zwigzanych z korzystaniem z dzialki, a niekiedy regulowaly tez ogdlne zasady
korzystania z dzialek®.

Na skutek wzajemnego powigzania czlonkostwa i prawa do korzystania
z dzialki utrata tego pierwszego skutkowala ustaniem dzierzawy, cho¢ przyj-
mowano w tym zakresie rézne rozwigzania szczegélowe, np. w Matopol-
sce skutek ,wygasniecia praw wynikajacych z umowy dzierzawy” po usta-
niu czlonkostwa nastepowal zwykle z koncem roku, cho¢ Zarzad dysponowat
mozliwoscia wczesniejszego rozwigzania umowy w wypadku ,,czyndéw nie-
uczciwych lub uwtaczajacych honorowi”, badz ,,dziatania na szkod¢ Towarzy-
stwa lub jego cztonkow” (w takim jednak przypadku statut zwykle przewi-
dywal przyznanie bylemu czlonkowi odszkodowania wynikajacego z utraty
plonéw)”. W Polsce centralnej powigzanie cztonkostwa z prawem korzysta-
nia z dziatki byto mocniejsze, bowiem czlonek wykluczony oraz wystepu-
jacy ze stowarzyszenia tracil prawo do dalszej dzierzawy dzialki odpowied-
nio - ,,z dniem wykluczenia” lub ,,z dniem zgloszenia wystapienia”, a umowa
dzierzawna ,,automatycznie rozwigzywala si¢””!. Jeszcze bardziej bezposrednio

Drobnego Inwentarza w Koninie (poz. 25 wykazu). Podobnie statut Towarzystwo Ogrodu Dzial-
kowego im. Sw. Marcina w Poznaniu (poz. 33 wykazu).

69 Statuty Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych w Katowicach przy ul. Raciborskiej (poz. 7
wykazu), Towarzystwa Ogrédkéw Dzialkowych im. ks. Stabika w Chorzowie II (poz. 47 wykazu),
Polskiego Stowarzyszenia Ogrodkéw Dzialkowych im. Juliusza Ligonia w Katowicach (poz. 3 wy-
kazu).

70 Tak np. statuty Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego Grzegorzki (poz. 13 wykazu), Towa-
rzystwa Ogrodu Dziatkowego Krowodrza (poz. 35 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego
w Andrychowie (poz. 36 wykazu), Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego w Szczakowej (poz. 42 wy-
kazu), Towarzystwa Gorlickie Ogrody Dziatkowe w Gorlicach (poz. 6 wykazu) oraz Towarzystwa
Ogrodu Dziatkowego w Bochni (poz. 37 wykazu).

71 Zob. np. statut Towarzystwa Ogrodkéw Dzialkowych w Lodzi (poz. 52 wykazu), statut Pa-
bianickiego Towarzystwa Ogrédkéw Dzialkowych w Pabianicach (poz. 1 wykazu), Towarzystwo
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zwigzek dzierzawy z czlonkostwem w stowarzyszeniu wyrazat statut Towarzy-
stwa Ogrodkow Dziatkowych w Krosniewicach stanowiacy, ze: ,,Cztonkowie
czynni obowiazani sa do uprawiania przydzielonych im dziatek oraz do racjo-
nalnego ich utrzymania przez caly sezon pod rygorem wykluczenia z towarzy-
stwa, a tem samym utraty dzialki”. Na tym tle odrdznia si¢ przypadek towa-
rzystw wielkopolskich, posrod ktorych wigkszo$¢ nie zawierata w statucie re-
gulacji skutkow utraty cztonkostwa dla prawa korzystania z dziatki”.

Badajgc zalezno$¢ przeciwna, a mianowicie wpltyw rozwiazania (lub na-
ruszenia) umowy dzierzawy dziatki na cztonkostwo w TOD, nalezy dojs¢
do wniosku, ze zwykle réwniez zakonczenie stosunku dzierzawy skutkowato
utrata cztonkostwa. Posrednio wynikalo to z powiazania statusu czlonka zwy-
czajnego z faktem dzierzawienia dzialki w ogrodzie, jednak niekiedy bylo
wyrazone w statucie wprost. Np. statut Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego
im. S. Przybyszewskiego w Poznaniu stanowil, Ze ,,cztonkostwo ustaje przez
wystapienie z chwila sprzedazy dziatki”, natomiast statut Towarzystwa Ogrod-
kéw Dziatkowych im. X Arcybiskupa Leona Przyltuskiego przy parafii sofackiej
w Poznaniu przewidywal wykreslenie cztonka ,,w razie niedotrzymania wa-
runkéw umowy dzierzawnej”, a czlonkostwo ustawato ,,z chwilg wykreslenia
z listy dzierzawcdw lub odstapienia za zgoda Zarzadu swojego ogrodka”. Statut
TOD we Lwowie wskazywal, ze uzytkownik ogrédka dziatkowego ,,przestaje
by¢ czlonkiem z chwilg odstapienia ogrodka”. Oryginalnie wzajemna zalez-
no$¢ przynaleznosci do stowarzyszenia i korzystania z dziatki w ogrodzie przez
nie prowadzonym deklarowaly statuty organizacji $laskich wskazujac np. ze
»Zarzad Towarzystwa ma prawo wykresli¢ kazdego czlonka przez wypowie-
dzenie umowy dzierzawy (...) w wypadku niezaplacenia skladek lub czyn-
szu dzierzawnego (...) lub tez w wypadku nieprzestrzegania porzadku ogro-
dowego” (podkr. J.L.)”. Nawet jednak tam, gdzie statuty nie zawieraly po-
stanowienia jednoznacznie wigzacego rezygnacje¢ z prowadzenia dziatki (lub
rozwigzanie umowy dzierzawy) z utrata czlonkostwa, to przewidywaly one

Ogrédkow Dziatkowych ,,0lza” w Kaliszu (poz. 55 wykazu), Towarzystwo Ogrédkéw Dziatko-
wych ,,Legionowo” w Kaliszu (poz. 54 wykazu).

72 Zdarzaly sie jednak i przypadki przeciwne — np. statut Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego
im. Sw. Marcina w Poznaniu przewidywal, ze: ,,Czlonek wystepujacy samowolnie, wzglednie wy-
kluczony, traci prawo do kapitalu Towarzystwa i zajmowanej przez niego dziatki” (poz. 33 wy-
kazu).

73 Np. statuty Towarzystwa Ogrédkéw Dzialkowych w Katowicach przy ul. Raciborskiej
(poz. 7 wykazu), Towarzystwa Ogroédkéw Dziatkowych im. ks. Stabika w Chorzowie II (poz. 47
wykazu), Polskiego Stowarzyszenia Ogrédkéw Dziatkowych im. Juliusza Ligonia w Katowicach
(poz. 3 wykazu).
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mozliwos$¢ usuniecia cztonka w razie uchybiania jego obowiazkom, do ktorych
nalezalo zwykle m.in. ,,nalezyte gospodarowanie na dzierzawionej dzialce” lub
»praca nad nalezytym utrzymaniem dzialki”’4. Zarzady towarzystw byly zatem
uprawnione do wykluczenia z szeregdw organizacji osoéb nie uprawiajacych
dziatek.

Statuty duzej czesci towarzystw przewidywaly rowniez mozliwos¢ przysta-
pienia do organizacji cztonkdéw wspierajacych, tj. nie dzierzawiacych dziatki
w ogrodzie prowadzonym przez dane towarzystwo. Ich status byt rézny, przy
czym wyrdzni¢ mozna rozwiazania typowe dla poszczegdlnych regiondéw Pol-
ski. W Wielkopolsce najczesciej cztonkami wspierajacymi mogty by¢ pelnolet-
nie osoby fizyczne, a ich wplyw na dzialalno$¢ towarzystwa byt ograniczony do
prawa udzialu w posiedzenia wtadz z gtosem doradczym (nie przystugiwato im
ani czynne, ani bierne prawo wyboru do organdw stowarzyszenia). W Malo-
polsce czlonkiem wspierajacym mogla by¢ rowniez osoba prawna, a cztonko-
wie wspierajacy procz dysponowania glosem doradczym mogli rdwniez pia-
stowa¢ funkcje w organach stowarzyszenia. Co ciekawe, w Lodzkiem prefero-
wano rozwiazanie przeciwne — czynne prawo wyborcze do wladz Towarzystwa
przystugiwalo czesto réwniez czlonkom wspierajacym, cho¢ pozbawieni oni
byli prawa wybieralnosci’>. W pojedynczych przypadkach statuty przyznawaty
cztonkom wspierajacym takie same prawa jak zwyklym?. Z kolei typowe dla
calego kraju bylo to, ze cztonkowie wspierajacy uiszczali wyzsze sktadki niz
cztonkowie zwykli i adresowane do nich byto ogélne zobowiazanie wspierania
organizacyjnego i finansowego dziatalnosci towarzystwa.

1.3.2.4. Zakres terytorialny dzialtalnosci TOD

Z tresci analizowanych statutow oraz protokotéw walnych zebran czton-
kow wynika, ze najczesciej zrzeszaly one (jako cztonkéw zwyczajnych) wy-
facznie uzytkownikéw jednego ogrodu dziatkowego - tego, do ktérego pro-
wadzenia powolane zostalo stowarzyszenie, a wymienionego w statucie z na-
zwy, ewentualnie poprzez wskazanie okreslonej lokalizacji, np. ,,Czlonkami

74 Tak statut Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego im. T. Kosciuszki w Poznaniu (poz. 34 wy-
kazu).

75 Tak statuty: Towarzystwa Ogrodkéw Dziatkowych w Lodzi (poz. 52 wykazu), Pabianickiego
Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych w Pabianicach (poz. 1 wykazu), Piotrkowskiego Towarzy-
stwa Ogrodkéw Dziatkowych (poz. 2 wykazu).

76 Zob. statuty: Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego Krowodrza (poz. 35 wykazu), Towarzy-
stwa Ogrédkéow Dziatkowych w Krosniewicach (poz. 51 wykazu), Towarzystwa Ogrédkéw Dzial-
kowych we Lwowie (poz. 53 wykazu).
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zwyczajnymi sa dzierzawcy ogrédkéw dziatkowych Sw. Wojciecha” (Towarzy-
stwo Ogrodu Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. §w. Wojciecha
w Poznaniu), ,cztonkami czynnymi sa osoby fizyczne i prawne dzierzawiace
i uprawiajace dziatki w ogrodzie dzialkowym Debniki w Krakowie” (Towarzy-
stwo Ogrodu Dzialkowego D¢bniki), ,,Cztonkami czynnymi sa osoby fizyczne
i prawne dzierzawiace i uprawiajace dzialki w ogrodzie dzialkowym w Ke-
tach” (Towarzystwo Ogrodu Dziatkowego w Ketach), ,,Celem Towarzystwa
jest (...) zarzadzanie ogrodem dzialkowym przy ul. Srebrzynskiej”, ,,(...) Czlon-
kami rzeczywistymi sa osoby dzierzawiace dziatki pod ogrédki” (Towarzystwo
Ogrodu Dziatkowego w Lodzi)””. Réwniez broszury kolportowane przez Okre-
gowe Zwiazki TOD potwierdzaja, ze co do zasady dla kazdego ogrodu dzial-
kowego zaktadane byto odrebne Towarzystwo?s.

Niekiedy statut towarzystwa nie ograniczal jego dzialalnosci do jednego,
okreslonego z nazwy ogrodu (co umozliwiato formalnie prowadzenie wiekszej
ich liczby)”, badz wprost przewidywal prowadzenie kilku ogrodéw dziatko-
wych w danej miejscowosci®. Zdarzala si¢ rowniez konstrukcja prowadzenia
przez stowarzyszenie jednego ogrodu, ale w kilku ,,koloniach” na terenie da-
nego miasta®!.

1.3.2.5. Zasady korzystania z nieruchomosci przez TOD i dziatkowcow

Tereny na ogrody dzialkowe stanowily bardzo czesto wlasno$¢ gmin
(miast) lub powiatéw (szczegdlnie w przypadku towarzystw zaktadanych w la-
tach 30. XX w., gdy w pomoc bezrobotnym i rozwéj ogrodéw dziatkowych
zaangazowaly sie wladze panstwowe), ale w braku dostepnosci tychze, uzyski-

77 Poz. 52 wykazu TOD.

78 Broszura Okregowego Zwiagzku Towarzystw Ogrodéw Dzialkowych w Warszawie, Kilka
stow, s. 4.

79 Np. statut Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego im. 3 Maja w Poznaniu (poz. 27 wykazu).

80 Np. statut Towarzystwa Gorlickie Ogrody Dziatkowe w Gorlicach (poz. 6 wykazu), ktére
prowadzito ogrody w réznych lokalizacjach w tym miescie na gruntach dzierzawionych i od miasta
i przez powiat. Czlonkami Towarzystwa byly osoby dzierzawiace i uprawiajace dziatki w ogrodach
dziatkowych w Gorlicach.

81 Niekiedy do tworzenia i zarzadzania koloniami ogrodu dziatkowego odnosily sie wprost
statuty, np. statuty Towarzystwa Ogrodkéw Dziatkowych w Kroéniewicach (poz. 51 wykazu),
Piotrkowskiego Towarzystwa Ogrédkéw Dziatkowych (poz. 2 wykazu), czy Towarzystwa Ogréd-
kow Dziatkowych we Lwowie (poz. 53 wykazu), prowadzacego kolonie ogrédkéw dziatkowych
w réznych dzielnicach Lwowa, niekiedy natomiast wynikato to z praktyki dzialania TOD, np. To-
warzystwa Ogrodéw Dzialkowych Plaszéw (poz. 8 wykazu), ktérego dzialalnosé w zakresie pro-
wadzenia kolonii ogrodéw dziatkowych opisana byta w sprawozdaniach Towarzystwa, np. Spra-
wozdaniu z akcji ogrodow dziatkowych dla bezrobotnych za rok budzetowy 1936/37 z 5.4.1937 r.
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wane byly rowniez od podmiotéw prywatnych®. Podstawg uzywania gruntu
byly przede wszystkim umowy dzierzawy zawierane pomiedzy wlascicielem
a towarzystwem ogrodéw dziatkowych®}, okregowym zrzeszeniem towarzy-
stw ogrodow dziatkowych funkcjonujacym na terenie danego wojewddztwa®,
a niekiedy nawet z ogdlnopolskim Zwiazkiem Towarzystw Ogrodéw Dzial-
kowych, Przydomowych, Matych Osiedli i Hodowli Drobnego Inwentarza
Rzeczypospolitej Polskiej®>. Zdarzalo sie, ze umowy dzierzawy dzialek zawie-
rane byly bezposrednio pomigdzy ich uzytkownikami a wlascicielem — gming
lub Skarbem Panstwa, nie byly to jednak czeste przypadki®. Jak juz wskazy-
wano, poczatkowo umowy mialy charakter krotkoterminowy, lecz stopniowo
— w celu zachecenia dziatkowcow do wiekszego zaangazowania w nalezyte
zagospodarowanie ogrodéw — miasta zaczely oddawaé grunty w dzierzawe

82 Na gruntach prywatnych prowadzone byly np. ogrody Towarzystwa Ogrodu Dziatko-
wego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. Antoniego Andrzejewskiego w Poznaniu (poz. 14 wy-
kazu), Towarzystwa Ogrodu Dzialkowego im. 3 Maja w Poznaniu (poz. 27 wykazu), Towarzystwa
Ogrodu Dzialkowego w Leszczynach (poz. 41 wykazu), Towarzystwa ogrédkéw dziatkowych i mi-
foénikéw przyrody w Chrzanowie (poz. 46 wykazu). Zob. tez W. Lubawy, Historia ogrodéw, s. 15.

83 Np. umowy zawierane przez Towarzystwo Gorlickie Ogrody Dziatkowe w Gorlicach z mia-
stem Gorlice (poz. 6 wykazu).

84 Np. umowy zawierane przez Okregowy Zwiazek Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych Wo-
jewodztwa Krakowskiego dla pozyskania gruntéw dla ogrodéw dziatkowych w Gorlicach, Zywcu,
Krakowie (Ptaszow, Grzegorzki), czy w Bialej. Zob. umowa dzierzawy z 9.9.1937 r. pomiedzy Za-
rzadem Miejskim w Zywcu a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych Wo-
jewodztw Krakowskiego w Krakowie (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wo-
jewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie; Seria: bezposrednio w zespole; Jednostka: 947),
umowa dzierzawy z 18.12.1937 r. pomiedzy Gming Stolecznego Kroélewskiego Miasta Krakowa
a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrodkow Dziatkowych, umowa dzierzawy z 15.11.1935 r.
pomiedzy Gming Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa a Okregowym Zwiazkiem Towarzy-
stw Ogrodkow Dziatkowych (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewodzkie
Biuro Funduszu Pracy w Krakowie; Seria: bezposrednio w zespole; Jednostka: 905), umowa dzier-
zawy z 18.12.1937 r. pomiedzy Gmina Miasta Bialej krakowskiej a Okregowym Zwiazkiem To-
warzystw Ogrodéw Dziatkowych Wojewddztw Krakowskiego w Krakowie (Archiwum Narodowe
w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie; Seria: bezposred-
nio w zespole; Jednostka: 1054), umowa dzierzawy z 15.11.1935 r. pomiedzy Gming Stolecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrédkéw Dziatkowych
(Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Kra-
kowie; Seria: bezpo$rednio w zespole; Jednostka: 905).

85 Protokdl z V. Wszechpolskiego Kongresu Delegatéw Zwigzku Towarzystw Ogrodow
Dziatkowych, Przydomowych, Matych Osiedli i Hodowli Drobnego Inwentarza Rzeczypospoli-
tej Polskiej s. 31 i 47, https://polona.pl/item/protokol-z-v-ego-wszechpolskiego-kongresu-delega-
tow-zwiazku-towarzystw-ogrodow,NzYwMzA4Nzk/0/#item; dostep: 2.6.2019 r.

86 S. Wilczynski, Ogrodki dziatkowe, s. 12—-13; potwierdza to M. Chmieletiska, Ogrody dziat-
kowe w Polsce, Warszawa 1933, s. 11.
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na dluzsze okresy (15-20 lat)¥”. Grunty publiczne oddawane byly w dzierzawe
czesto na warunkach finansowo preferencyjnych, jednak z zakazem wykorzy-
stywania ich na cele inne niz ogrodnictwo dzialkowe®. Zdarzalo si¢ nawet,
ze w umowach tych zastrzegano odszkodowania dla uzytkownikow dzialek
w przypadku ewentualnej likwidacji ogrodu dziatkowego®’. Byl to zreszta je-
den z postulatow przedstawicieli ruchu dziatkowego®.

Indywidualne umowy dzierzawy pomiedzy TOD a dziatkowcem podpisy-
wane byly wraz z przyjeciem wnioskodawcy do Towarzystwa. Okres, na jaki
zawierano umowe, korespondowat z okresem wydzierzawienia Towarzystwu
gruntu przez wlasciciela. Osoba korzystajaca z dziatki zobowiazana byta uisz-
czaé czynsz oraz oplaty dodatkowe, np. za wod¢. Umowa nakladala na uzyt-
kownikow dzialek obowiazek przestrzegania Regulaminu ogrodu ustanawia-
nego przez TOD’!. Niekiedy umowa przewidywala mozliwo$¢ przyznania

87 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 16.

88 Np. umowa z 15.9.1937 r. pomiedzy Okregowym Zwigzkiem Towarzystw Ogrodéw Dzial-
kowych Wojewddztw Krakowskiego w Krakowie a Powiatem Gorlickim (Archiwum Narodowe
w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie — Seria: bezpo-
$rednio w zespole — Jednostka: 904), czy umowa z 15.11.1935 r. pomigdzy Gming Stolecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrédkéw Dziatkowych
(Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewodzkie Biuro Funduszu Pracy w Kra-
kowie; — Seria: bezpo$rednio w zespole; - Jednostka: 905), oraz umowa dzierzawy z 9.9.1937 r.
pomiedzy Zarzadem Miejskim w Zywcu a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrodéw Dzial-
kowych Wojewddztw Krakowskiego w Krakowie (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot:
29/420/0 Wojewoddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie; Seria: bezposrednio w zespole; Jed-
nostka: 947), umowa dzierzawy z 18.12.1937 r. pomiedzy Gming Stotecznego Krélewskiego Miasta
Krakowa a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrédkéw Dziatkowych (Archiwum Narodowe
w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy w Krakowie — Seria: bezpo-
$rednio w zespole - Jednostka: 905), umowa dzierzawy z 15.11.1935 r. pomiedzy Gming Stofecz-
nego Krolewskiego Miasta Krakowa a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrédkéw Dziatko-
wych (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy
w Krakowie; Seria: bezposrednio w zespole - Jednostka: 905), umowa dzierzawy z 18.12.1937 r. po-
miedzy Gming Miasta Bialej krakowskiej a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrodéw Dzial-
kowych Wojewddztw Krakowskiego w Krakowie (Zespot: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu
Pracy w Krakowie; Seria: bezpo$rednio w zespole - Jednostka: 1054).

89 Zob. np. umowa dzierzawy z 18.12.1937 r. pomiedzy Gming Miasta Bialej Krakowskiej
a Okregowym Zwiazkiem Towarzystw Ogrodéw Dzialkowych Wojewddztw Krakowskiego w Kra-
kowie (Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespol: 29/420/0 Wojewddzkie Biuro Funduszu Pracy
w Krakowie — Seria: bezposrednio w zespole - Jednostka: 1054); na ten temat tez: W. Lubawy,
Historia ogrodow, s. 23.

90 Protokot z V Wszechpolskiego Kongresu, s. 28—30.

91 Niekiedy (np. w towarzystwach funkcjonujacych na Slasku) obowiazek ten wynikal tez
wprost ze statutu TOD.
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dzialkowcowi odszkodowania, gdyby umowa zostata rozwigzana przed upty-
wem okresu, na jaki zostala zawarta®.

1.3.2.6. Zrzeszenia towarzystw ogrodow dziatkowych,
a takze inicjatywy zmierzajgce do wprowadzenia regulacji
ustawowej funkcjonowania ogrodow dziatkowych

Jak sygnalizowano powyzej, towarzystwa ogrodow dzialkowych zaczely
w polowie lat 20. XX w. nawiagzywal wspolprace z innymi towarzystwami
o tym samym celu. Poczatkowo regionalna kooperacja przeksztalcila sie
wkroétce w ogélnopolska, gdy w 1927 r. utworzony zostal Zwiazek Towarzy-
stw Ogrodéw Dzialkowych, Przydomowych, Matych Osiedli i Hodowli Drob-
nego Inwentarza Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: Zwiazek Towarzystw Ogro-
dow Dziatkowych RP lub Zwiazek Krajowy) zrzeszajacy wigkszos$¢ lokalnych
i regionalnych Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych. Tworzone po tej dacie
TOD czgsto deklarowaly czlonkostwo w Zwiazkach Okregowych i Zwiazku
Krajowym juz w swoim statucie, regulujac tam roéwniez np. zasady uiszczania
sktadek na rzecz tych organizacji, zasady delegowania swoich przedstawicieli
na spotkania i zjazdy delegatow TOD, a niekiedy przyznajac np. Zwiazkowi
Okregowemu uprawnienia do zwotywania Walnych Zgromadzen czy rozstrzy-
gania sporéw w Towarzystwie®.

Zwigzek Towarzystw Ogrodéw Dzialkowych RP odpowiadatl za wiele ini-
cjatyw majacych na celu wzmocnienie i upowszechnienie ,ruchu dziatko-
wego”. Promujac tzw. akcje dziatkowq ukuto nastepujacy postulat (dewize):
»Miasta buduja ogrody dziatkowe, Towarzystwa je administrujg, a Panstwo
ochrania™*. Dzialalno$¢ promujaca ogrodki byta skuteczna — liczba i obszar
ogrodow dziatkowych przyrastaly z roku na rok, zyskaly one tez przychylnosé
wladz, szczegélnie jako narzedzie zwalczania skutkéw kryzysu gospodarczego
lat 30.

92 Zob. wzér umowy dzierzawy stosowany przez Towarzystwo Ogrodéw Dziatkowych Pla-
szow (poz. 8 wykazu).

93 Postanowienia takie odnalez¢ mozna w statutach TOD z réznych czesci kraju, np. To-
warzystwa Ogrodu Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza im. J. Chociszewskiego w Po-
znaniu, Towarzystwa Ogrodu Dziatkowego i Hodowli Drobnego Inwentarza w Koninie (poz. 25
wykazu), Towarzystwa Gorlickie Ogrody Dziatkowe w Gorlicach (poz. 6 wykazu), Towarzystwa
Ogrodu Dziatkowego w Ketach, Towarzystwa Ogrodkéw Dzialkowych im. ks. Stabika w Chorzo-
wie II (poz. 47 wykazu), Polskiego Stowarzyszenia Ogrodkéw Dziatkowych im. Juliusza Ligonia
w Katowicach (poz. 3 wykazu).

94 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 19; tak samo: Z. Kossowski, Ogrody dziatkowe.
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Juz podczas pierwszych zjazdow Zwiazku akcentowano potrzebe ochrony
terenow ogrodow dziatkowych przed zabudowa komercyjna ze wzgledow
urbanistycznych i spotecznych®. Powolujac si¢ na przyktad panstw oscien-
nych (gtéwnie Niemiec), skutecznej ochrony ogrodéw dziatkowych upatry-
wano w uchwaleniu ustawy regulujacej zasady funkcjonowania ogrodow dzial-
kowych®. Podejmowano wobec tego, we wspolpracy z Ministerstwem Opieki
Spotecznej, proby przygotowania projektu ustawy o ogrodach dziatkowych?”,
ktéry jednak mimo staran Zwiazku nie zostat uchwalony przez Sejm przed wy-
buchem II wojny swiatowej®®. Do najwazniejszych zalozen projektu Zwiazku
w wersji z 1939 r. zaliczy¢ mozna nastepujace postanowienia:

1) zadaniem ogrodow dziatkowych jest zaspakajanie potrzeb gospodar-
czych, zdrowotnych, kulturalnych i spotecznych dziatkowcow z wyla-
czeniem celéw zarobkowych;

2) obowiazek zaktadania ogrodéw dziatkowych ciazy na wszystkich wiek-
szych gminach, ktére powinny przeznaczac tereny na ogrody dziatkowe
w planach rozbudowy miast i osrodkéw przemystowych;

3) gmina moze przekaza¢ zarzad ogrodem dziatkowym ,spoldzielniom,
zwiazkom i stowarzyszeniom”, wydzierzawiajac im nieruchomosé,
na ktorej potozony jest ogrod (wowczas dziatkowcom przystuguje prawo
poddzierzawy), badz samodzielnie administrowaé ogrodem, przy czym
pierwszenstwo ma mie¢ sprawowanie zarzadu przez organizacje dzial-
kowcow;

4) spoldzielniom, zwigzkom i stowarzyszeniom powstalym wylacznie dla
celéw ogrodnictwa dziatkowego przystuguje pierwszenstwo w zawarciu
umowy dzierzawy ogrodu dziatkowego;

95 A. Pawlikowska-Piechotka, Tradycja ogrodéw, s. 9.

96 Zob. Protokét z V- Wszechpolskiego Kongresu, s. 22, 27-33, 65, 68—69. Jako ciekawostke
wskaza¢ mozna, Ze na terenie Slaska obowiazywata ordynacja z 31.6.1919 r. o ogrédkach dziat-
kowych i dzierzawie dzialek (Die Kleingarten- und Kleinpachtlandordnung vom 31. Juli 1919
(Reichsgesetzbl, S. 1371), jednak z uwagi na brak przepiséw wykonawczych wskazywano, ze jest
ona ,tylko martwa litera” (zob. wypowiedz delegata TOD ze Slaska podczas obrad V Wszechpol-
skiego Kongresu Delegatéw Zwiazku TOD, s. 68 przywotanego Protokotu).

97 Zob. na temat koncepgji takiego projektu: S. Wilczyriski, Ogrodki dziatkowe, s. 24; Z. Grze-
gorzewski, Opis projektu, s. 221-223; W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 15 oraz M. Kuropatwirska,
Ogroédki i ogrody, s. 8.

98 Zob. W. Lubawy, Historia ogrodéw, s. 20, 25-27, 85 i n. Przytoczona publikacja zawiera
tekst przygotowanego przez Zwiazek projektu ustawy o ogrodach dziatkowych z 1939 r.
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5) ogrody dzialkowe winny mie¢ charakter staly, wzglednie powinny by¢
zakladane na okres co najmniej 20-letni;

6) przeniesienie ogrodu dzialkowego na inny teren wiaze si¢ z obowiaz-
kiem pokrycia zwigzanych z tym szkdd i strat dzierzawcow dzialek oraz
zwrotu kosztéw poniesionych inwestycji przez dzierzawcow.

Mimo nieskutecznosci staran o przyjecie w Polsce ustawy dotyczacej ogro-
dow dziatkowych, panstwo wspieralo organizacje dziatkowcow finansowo i or-
ganizacyjnie®.

Inna jeszcze inicjatywa Zwiazku Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych RP
jest ciekawa z punktu widzenia rozwazan przedstawionych w niniejszej pracy.
Zgodnie z wypowiedzia W. Lubawego Zwiazek planowal na zjezdzie, ktory
odby¢ si¢ mial we wrzesniu 1939 r., debate na temat konsolidacji struktur
Zwigzku i §cislejszego ujednolicenia i podporzadkowania ,,centrali” lokalnych
towarzystw. Jak wskazuje ten autor ,,dotychczasowy ustrdj organizacyjny po-
lega na tym, ze kazda organizacja tj. Centrala, Okregi i Towarzystwa Ogro-
dow Dzialkowych rzadza si¢ na podstawie odrebnych statutéw dowolnie uje-
tych i ze kazdy odrebnie jest zarejestrowany pod nazwg odnosnego zrzeszenia.
Jest oczywistym, ze glowne zasady statutu sa w kazdej organizacji jednolite,
choc¢by z tego wzgledu, ze inaczej by¢ nie moze, zwazywszy, ze kazda orga-
nizacja ogrodow dziatkowych czy osiedli stuzy jednemu celowi, jednakze za-
dania i cele w tych statutach sa rdéznolicie interpretowane ze szkodg nieraz
gtéownego, wlasciwego celu. Na przyklad w statutach niektérych organizacji
ogrodow dziatkowych jako gtéwny cel przewidziane jest uprawianie sportow,
¢wiczen gimnastycznych, réznych imprez, gier towarzyskich itp. Sg to niewat-
pliwie rzeczy dobre, lecz powinny si¢ znajdowac na drugim miejscu w statu-
tach, na pierwszym za$ miejscu powinna by¢ przewidziana idea ogrodu dziat-
kowego dla samej idei”. W ocenie autora, ktory wyrazal zapewne troske wigk-
szej liczby aktywistow Zwiazku, na znaczenie i site oddzialywania Zwiazku
niekorzystnie wplywalo zaréwno zréznicowanie statutow poszczegélnych To-
warzystw Ogrodow Dziatkowych, jak i swoboda uczestnictwa lub wystepowa-
nia przez kazde z Towarzystw ze Zwiazku lub Zwiazkdéw Okregowych. ,,Nalezy
sobie bowiem uprzytomnic, ze tylko w silnie skonsolidowanych organizacjach
panuje porzadek i rygor organizacyjny oraz ze wladze i wszelkie instytucje czy
to finansowe, czy gospodarcze, odnoszg si¢ z pelnym zaufaniem tylko do sil-
nych, dobrze zgranych zrzeszen, poniewaz takie tylko organizacje budza za-

99 W. Lubawy, Historia ogrodow, s. 20, 40, 72-73.
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ufanie i maja wyrobiony autorytet”'®. Jak wida¢, zrealizowana w PRL koncep-
cja centralizacji i monopolizacji ruchu dzialkowego (o czym dalej), nie naro-
dzila si¢ dopiero w roku 1949. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze przywolany
postulat nie znalazt odzwierciedlenia w przygotowanym przez Zwiazek (omo-
wionym wyzej) projekcie ustawy o ogrodach dziatkowych oraz ze miat on zo-
sta¢ dopiero poddany pod dyskusje delegatow lokalnych Towarzystw Ogro-
dowych, ktérzy mieli przedstawi¢ swojg jego oceng. W 1949 r. szansy na taka
dyskusje i oceng juz nie bylo.

1.3.2.7. Podsumowanie

Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze przedwojenne ogrody
dzialkowe najczesciej zorganizowane byly w nastepujacy sposob:

1) teren, na ktérym prowadzony byl ogrod dziatkowy, pozyskiwany byt
przez towarzystwo organizujace ogrod od oséb prywatnych, gminy badz
Skarbu Panstwa na podstawie umowy dzierzawy;

2) ogrdd i jego infrastruktura tworzone byly przez towarzystwo (w la-
tach 30. czesto przy wspotudziale — w szczegélnosci finansowym — wiadz
lokalnych, Funduszu Pracy lub wlasciwego Okregowego Zwiazku To-
warzystw Ogroddéw Dzialkowych);

3) umowy dzierzawy zawierane byly przez uzytkownikow dzialek z towa-
rzystwem prowadzacym ogrod dziatkowy;

4) zwykle towarzystwo bylo powolywane do prowadzenia konkretnego
ogrodu dziatkowego (nazywanego kolonia), jednak istnialy tez towarzy-
stwa prowadzace kilka (kolonii) ogrodéw dziatkowych w danym mie-
$cie;

5) zarzad ogrodem sprawowalo towarzystwo zrzeszajace wszystkich uzyt-
kownikow dziatek w danym ogrodzie;

6) prawo korzystania z dzialki w ogrodzie byto $cisle zwiazane z cztonko-
stwem w towarzystwie go prowadzacym, przy czym rozne byly kierunki
tej zaleznosci.

Zdecydowanie dominujacy charakter uzyskal model ogrodéw dziatkowych
prowadzonych przez organizacje zrzeszajace dziatkowcdw. Rozpowszechnie-
nie sie tego modelu nie bylo efektem regulacji normatywnej, lecz naturalnych,
wynikajacych z potrzeb ludnosci, proceséw spotecznych. Ruch ten miat zatem
ze swej istoty charakter, ktory wspotczesnie okreslilibysmy jako ,,obywatelski”.

100 Tamze, s. 20, 25-27, 54-55. Podobny postulat wysnut S. Wilczyriski, Ogrodki dziatkowe,
s. 24.
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